Salaajien valtakunta

Valtio-opin professori Matti Wiberg testasi opiskelijaryhman
kanssa, miten Suomen viranomaiset noudattavat
avoimuussaadoksia. 90 prosenttia ei noudata.

Matti Wiberg
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Julkisuusperiaate tarkoittaa, ettd jokaisellaon oikeus perustelematta ja esittaytymatta saada
opetettu uskomaan, etta viranomaiset toimivat avoimesti ja julkisuusperiaatetta noudattaen. Mutta
miten on oikeassa el amassa?

Tein neljén Turun yliopiston valtio-opin opiskelijan kanssa avoimuuskokeen. Léhetimme loka- ja
marraskuussa 230:11e Valtioka enterista noukitulle valtion viranomaiselle tiedustelun yksikon
korkeimman johtajan palkasta ja hénen tydsuhde-eduistaan viime vuonna.

Pyysimme viranomaiselta my6hemmin toisesta séhkdposti osoitteesta myds taman pyyntdmme
sisdltévan sahkopostiviestin. Kaytimme keksittyja nimia Johanna Mékelaja Tapani Laine.

Kokeen tulokset ovat surkeat. Valtaosa viranomaisista suhtautui tietoja pyytavaén
valinpitdmattomasti, epadluuloisesti tai vihamielisesti.

Mutta annetaan ensin kunniamaininnat. Niihin tosin yltéa vain 15 virastoa ei noin 6 prosenttia
vastagjista. Esimerkiks palkkasihteeri Kirsi L ehtinen ja arkistoshteeri Eija Nikkinen
maavoimien esikunnasta vastasivat kaikkiin pyynt6ihimme viivyttelemétta.

Puolustusvoimain komentaja Ari Puheloinen, |8hettakaa heille edes kukkial

Naden 15:n lisdksi 8 muutavoi saada puhtaat paperit, silld ne vastasivat uusitun séhképostin
jakeen kaikkiin pyyntéihimme.

Kaikki muut eli 207 virastoa ansaitsevat moitteita.

Y limman johtgjan pakkatiedusteluun vastasi asiallisesti ale puolet viranomaisista, heistékin moni
puutteellisesti tai viivyteltydan. Vain 37 prosenttia viranomaisista antoi tiedon ens pyytamalla
Pyyntdmme uudistaminen el paljoa auttanut, silla lopulta saimme palkkatiedon vain 60 prosentilta
vastagjista. Kolmannes viranomaisista ei reagoinut ensimmai seen tiedusteluumme mitenkaan.
Etuisuustietojen saaminen oli vieléd vaikeampaa; saimme ne 39 prosentilta. Kolmekymmentéa
viranomaista el reagoinut yhteenkaan viestiimme.

Kokeemme jalkimmaisen osion, jossa pyysimme aiemmin |8hettamadmme séhkopostia, selvitti
vain neljannes vastagjista. Nain kavi, vaikka asia olisi hoitunut sekunneissa séhkopostin
edennyksella

Valtaosa el |dhettéanyt pyytdmadamme sdhkdpostia, vaan jotakin aivan muuta: vastauksen
alkuperaiseen tiedusteluumme tal ylimielisen ilmoituksen, etta kysymykseen on jo vastattu ta



aggressiivisen ilmoituksen, ettei viestin sisaltd kuulunut meille. Pyyntdamme pidettiin
merkillisen&.

Monillaoli suuria vaikeuksa kasittég, mista tiedustelussamme oli kyse, vaikka pyyntémme olivat
aivan selkedt.

Avoimuudesta on siadetty perustuslaissa, julkisuudaissa, hallintolaissa, nimikirjalaissa seka
henkil 6tietol aissa.

Reaktiotapoja pitéis ollavain yks: kaikkien viranomaisten pitdisi toimia samallatavalla. Julkiset
tiedot pitéis antaa ilman lisdselvitysvaatimuksia. On perusoikeus saada julkisiatietoja
viranomaisilta, pyydetyllatavallajailman aiheetonta viivytysta Viranomaisilaon
tiedottamisvelvollisuus.

L 8hestyimme virkamiehid sdhkdpostilla, mutta meitéa pyydettiin téyttamaan lomakkeita, soittamaan
tal kéymaan virastossa.

Pyynnot puhelinsoittoon tai henkil 6kohtai seen kayntiin eivat perustu lakiin. Myos kysymykset
siitd, missa muodossa pyydetty tieto halutaan, olivat omituisia, koska olimme mééritelleet muodon
ottamalla yhteytta sdhkopostitse.

Varsin monet tiedustelivat tiedon kayttotarkoitusta: Mihin tarkoitukseen palkka- ja tydsuhde-
etuustietoja tarvitsette? Kuka kysyy ja mihin tarkoitukseen tarvitsette tiedot? Missa roolissaja
miks kyselet asiaa?

Téallaiset tivaamiset eivét perustu lakiin.

Nopeimmin vastasivat ne, jotka antoivat asialisen vastauksen. Heilta kului tdhan yleensa
korkeintaan pari paivéa. Nain pitdaolla

Viivytyksia perusteltiin mita merkillismmin: Nyt mm henkil 6st6johtgja vuosilomalla, joten
vastauksen saaminen viivastyy joka tapauksessa.

Kirjagja Riitta Vainio It&Suomen hovioikeudesta kirjoitti: Koska en itse ole tekemisissi palkka-
asioiden kanssa, en voi tietdd kenenk&an palkkauksesta. Presidentti itse on Helsingissa, joten en voi
haneltékaan kysya

Sisko Laulajainen Séteilyturvakeskuksen henkil dstopalveluistailmoitti: Suullisesti, puhelimitse
tal séhkopostitse tietoja el anneta tietojen eheys- ja virheettomyysvaatimuksen tayttamisen
varmistamiseks. Palkkaotteen hinta on 3,35 euroa. Kuitenkin, jos palkkaote toimitetaan
tiedotusvalineen edustgjalle (esm. lehtijutun tekemista varten), ote toimitetaan maksutta.

Hanoli tietenkin allekirjoittanut viestinsa ystavalisin terveisin. Tapa on tuttu muun muassa
Keskusrikospoliisissa, jossajoillakin on tapana allekirjoittaa vastaanottajille ikavét viestinsa néin.

Kielteisten viestien allekirjoitustapa oli ndennai sen mydtasukainen. Esimerkiksi toimistopad likko
Rainer Hiltunen vahemmistdvaltuutetun toimistosta alekirjoitti ensmmaisen viestinsa
"kunnioittavasti”, vaikka mikdan viestissa & tata ilmentanyt. Olipa hénell& otsaa véittas, etta
"vahemmistOvaltuutettu pitaa térkednd, etta se toteuttaa julkisuusperiaatetta toiminnassaan”.

Monet vastaukset huokuvat hyista epaluul oa, kopeaa ylimielisyyttd ja hékellyttavéa
piittaamattomuutta ja pa&ttavai st passivis-aggressiivista seké alentuvaa asennetta:



tiedonpyytdaén suhtaudutaan kuin vahamieliseen |apseen.
Muitta mutkitta enin osa virkamiehista sinutteli 1&hettgj &4, siis henkil6& jota hén el voinut tuntea.

Maabrandiryhma toivoi virkamiehille soturiasennetta avoimuusasioissa. Testimme osoittaa
virkamiehen olevan asemasodassa tiedonpyytdj 84 vastaan.

Vaéardlle henkil6lle saapunutta viestid el ohjata viraston sisélla oikealle henkildlle. Pa8asia monelle
on se, ettd padsee itse vastuusta. Kysyjan tehtéavaks jaa uudistaa pyynto oikealle henkildlle.
Uudelleenohjaus nayttda merkitsevan virkamiehelle vain uuden osoitteen antamista kysyjélle, ei
Saapuneen viestin sisdllon ohjaamista oikeaan kohteeseen.

Oman erikoistapauksensa muodostivat yliopistot, jotka eivét enda ténd vuonnaole viranomaisia.
Tiedustelumme koski kuitenkin viime vuoden palkkatietoja. Yli puolet yliopistoista reagoi, mutta
vain Jyvaskylan ja Ité&Suomen yliopistot vastasivat kysymyksiimme. Testimme osoittaa, etta
yliopistot ovat sulkeutumassa.

ettd palkkatiedot ovat julkisuudain perusteella salaisia, sitten han katsoi, ettéd ne nimikirjalain 78:n
mukaan ovat julkisia

Jokai sen oikeus saada tietoa viranomai sten toi minnasta on olennainen asia kansanvallalle.
Virkamiehet pitda koul uttaa noudattamaan lakeja.






